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PKPP/210/77/KK/2009 

 
Warszawa, 21 kwietnia 2009 r.  

 
 
Pan  
Aleksander SOPLI SKI 
Przewodnicz cy 
Podkomisja sta a do spraw zdrowia publicznego 
Komisja Zdrowia 
Sejm RP 
 
 
Dotyczy: stanowiska Rady Ministrów wobec komisyjnego projektu ustawy o zmianie 

ustawy o ochronie zdrowia przed nast pstwami u ywania tytoniu i wyrobów 
tytoniowych (druk 1030) 

 
 
 
Szanowny Panie Przewodnicz cy, 
 
 
Analiza przyj tego przez Rad  Ministrów stanowiska wobec komisyjnego projektu ustawy o 
zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nast pstwami u ywania tytoniu i wyrobów 
tytoniowych (druk 1030) wskazuje, i  jego oceny nale y dokona  w dwóch etapach. Wynika 
to z faktu, i  Rz d w stanowisku nie ograniczy  si  jedynie do uwag do propozycji zwartych w 
druku 1030 ale w sposób istotny wykroczy  poza jego tre , formu uj c szereg nowych 
propozycji legislacyjnych tak e w innych obszarach. 
 
Ze wzgl du na powy sze Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych Lewiatan (PKPP 
Lewiatan) dokona oceny ka dej z w/w cz ci stanowiska Rady Ministrów oddzielnie. 
 
 
I. Uwagi Rady Ministrów do propozycji bezpo rednio zawartych w druku 1030 
 
PKPP Lewiatan z zadowoleniem przyj a, niektóre zawarte w stanowisku Rady Ministrów 
propozycje zracjonalizowania zakazów palenia w miejscach publicznych.  

W szczególno ci popieramy propozycje: 

 wykre lenia z projektu ustawy za cznika nr 1, okre laj cego nowe wymogi 
techniczne dotycz ce palarni,  



Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych Lewiatan, ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa, tel. (+48 22) 845 95 50, fax (+48 22) 845 95 51 
e-mail: lewiatan@pkpplewiatan.pl, internet: www.pkpplewiatan.pl 

 
2 

 wykre lenia z projektu przepisu zakazuj cego palenia w odleg ci mniejszej ni  
10 m. od wej  do budynków u yteczno ci publicznej, 

 wprowadzenia zakazu palenia w „pomieszczeniach obiektów sportowych” zamiast 
nieprecyzyjnego zakazu w „obiektach sportowych”. 

PKPP Lewiatan, zarówno podczas wcze niejszych posiedze  podkomisji jak i w pisemnych 
stanowiskach, wskazywa  na potrzeb  zmian w tym obszarze, celem maksymalnej 
optymalizacji i racjonalizacji tre ci ustawy. 

Wobec braku w stanowisku Rady Ministrów propozycji uchylenia b  modyfikacji przepisu 
wprowadzaj cego de facto bezwzgl dny zakaz palenia w jednoizbowych lokalach 
gastronomiczno-rozrywkowych, PKPP Lewiatan nadal podtrzymuje swoje stanowisko, i  w 
przypadku tego typu lokali nale y wprowadzi  mo liwo  wyboru przez ich w cicieli, czy 
lokal b dzie przeznaczonych wy cznie dla osób pal cych, czy te  dla niepal cych, co 
wi za oby si  z odpowiednim i widocznym oznaczeniem lokali.  

Podobne rozwi zania zosta y wprowadzone w ostatnich latach w kilku krajach UE, m.in.: 

 w Austrii – palenie w lokalach powy ej 49 m2 jest dozwolone tylko w wyodr bnionych 
pomieszczeniach; w przypadku lokali o powierzchni mniejszej ni  49 m2, w ciciel 
sam decyduje, czy lokal ma by  dla pal cych czy dla niepal cych. Co wi cej, 

ciciele lokali maj  rok na przystosowanie swoich obiektów do nowych wymogów 
(do lipca 2010 r.), 

 w Hiszpanii - w przypadku obiektów gastronomicznych o powierzchni mniejszej ni  
100 m2, w ciciel sam decyduje czy lokal ma by  dla pal cych czy dla niepal cych, 

 w Grecji - projektowane przepisy zak adaj , e w przypadku lokali o powierzchni do 
70 m2 w ciciel sam decyduje, czy lokal b dzie przeznaczony tylko dla pal cych, 
czy wy cznie dla niepal cych.  

Projekt ustawy ogranicza, z za enia, wolno  dzia alno ci gospodarczej ma ych  
i jednoizbowych lokali gastronomiczno-rozrywkowych, które nie posiadaj  wyodr bnionego 
pomieszczenia, w którym mo na zorganizowa  palarni , a w zwi zku z tym, narzuca im 
niejako konieczno  wprowadzenia ca kowitego zakazu palenia.  

Zdaniem PKPP Lewiatan ochrona osób niepal cych jest mo liwa do spe nienia w przypadku 
lokali jednoizbowych poprzez pozostawienie ich w cicielom wyboru, czy lokal ma by  
wy cznie dla osób niepal cych czy dla pal cych. Lokal taki musia by posiada  odpowiednie 
i widoczne oznaczenia, informuj ce czy palenie jest w nim dozwolone czy nie, i dzi ki temu 
osoby niepal ce mog yby podj wiadomy wybór, czy chc  w takim lokalu przebywa . Taka 
regulacja pozostawi aby swobod  wyboru sposobu prowadzenia dzia alno ci gospodarczej. 

PKPP Lewiatan podtrzymuje tak e swoje wcze niejsze stanowisko co do, co najmniej 
12 miesi cznego okresu vacatio legis dla projektowanych zmian. W przypadku za  przyj cia 
cz ci zmian zaproponowanych przez Rad  Ministrów, o których mowa ni ej, okres ten przy 
wprowadzeniu poszczególnych instytucji mo e wydawa  si  jednak zbyt krótki. 
 
 
 
II. Propozycje Rady Ministrów wykraczaj ce poza druk 1030 
 
Zdaniem PKPP Lewiatan du a cze  propozycji Rady Ministrów, zawartych w stanowisku, 
w istotny sposób odbiega od pierwotnej tre ci ocenianego projektu, stanowi c de facto 
odr bn  koncepcj  legislacyjn . W przypadku ich podj cia przez podkomisj , zdaniem PKPP 
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Lewiatan, mog  powsta  w tpliwo ci co do prawid owo ci procesu legislacyjnego bowiem do 
projektu zostan  inkorporowane propozycje w du ym stopniu odbiegaj ce od pocz tkowego 
przed enia Komisji Zdrowia, które tak e nie by y wcze niej konsultowane m.in. ze 
rodowiskiem przedsi biorców. 

Niezale nie od formalnej oceny proponowanych przez Rad  Ministrów zmian nale y 
wskaza  na niewspó mierno  zaproponowanych rodków w zestawieniu z celem, jaki w 
uzasadnieniu projektodawca przedstawia jako ratio legis regulacji.  

PKPP Lewiatan pragnie zwróci  uwag  na nast puj ce kwestie: 

 

 propozycja Rady Ministrów uchylenia pkt 6 w art. 2 ustawy, oznaczaj ca 
usuni cie z punktów sprzeda y „informacji o wyrobach tytoniowych” 

„Informacja o wyrobach tytoniowych” zgodnie z obowi zuj  ustaw  to „informacja o 
markach wyrobów tytoniowych oraz o zawarto ci substancji szkodliwych, nie zawieraj ca 
przekazu zach caj cego do zakupu lub u ywania wyrobów tytoniowych, umieszczona 
wy cznie w punktach sprzeda y tych wyrobów”. Nieuzasadnione jest wi c stwierdzenie, 
zawarte w uzasadnieniu stanowiska Rz du, e jest to forma nielegalnej reklamy („jest 
wykorzystywana jako reklama”), skoro ustawodawca dopuszcza tak  form  komunikacji z 
konsumentem i okre la, jakie ma ona spe nia  warunki. „Informacja o wyrobach tytoniowych” 
stanowi element konkurencji, jak równie  sposób informowania doros ych konsumentów o 
wyrobie i jego w ciwo ciach (np. cena, zawarto ci substancji szkodliwych, etc.). Jest to 
narz dzie komunikowania dost pno ci legalnych wyrobów, szczególnie w ma ych punktach 
sprzeda y (np. kioskach), gdzie nie ma wystarczaj co du o miejsca na pó kach, by wystawi  
wszystkie dost pne w sprzeda y wyroby tytoniowe. 

Zdaniem PKPP Lewiatan, je eli w przekonaniu projektodawców obecne przepisy s  
niewystarczaj ce w tym zakresie, nale y podj  prób  ich doprecyzowania, zamiast 
wprowadza  rozwi zania drastyczne, polegaj ce na ca kowitym zakazaniu okre lonych 
dzia .  

Przepis ten mo na doprecyzowa  m.in. w zakresie: 

- dok adnego okre lenia miejsc, w których umieszczenie informacji o wyrobie jest dozwolone, 

- okre lenie wielko ci informacyjnych plakatów, etc.  

Zakaz umieszczania „informacji o wyrobach tytoniowych” w punkcie sprzeda y ograniczy 
obieg legalnej informacji, dotycz cej legalnego produktu, i b dzie mia o wp yw na 
pogorszenie warunków konkurowania pomi dzy podmiotami gospodarczymi. Tymczasem w 
uzasadnieniu autorzy propozycji nie popieraj  jej adnymi badaniami, które wskazywa yby na 
skuteczno  wprowadzenia takiego zakazu na poziom spo ycia wyrobów tytoniowych.   

 

 propozycja Rady Ministrów dotycz ca zmiany tre ci definicji „reklamy wyrobów 
tytoniowych” zawartej w art. 2 pkt 5 ustawy 

Obowi zuj ce w Polsce regulacje przewiduj  ju  dzi  wszechstronne zakazy reklamy 
i promocji i s  zgodne z Dyrektyw  2003/33/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 
dnia 26 maja 2003 roku w sprawie zbli enia przepisów ustawowych, wykonawczych i 
administracyjnych Pa stw Cz onkowskich, odnosz cych si  do reklamy i sponsorowania 
wyrobów tytoniowych. W Polsce publiczna reklama wyrobów tytoniowych jest od wielu lat 
niedozwolona, a jakakolwiek komunikacja marketingowa odbywa si  wy cznie pomi dzy 
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przedsi biorstwami i doros ymi konsumentami, którzy wyra aj  na to zgod . Wprowadzenie 
poprawek do definicji reklamy narusza prawa doros ego konsumenta do otrzymywania 
informacji o wyrobie, który kupuje.  

Niejasna jest tak e kwestia czy propozycja Rz dowa zak ada analogiczn  zmian  definicji 
„promocji wyrobów tytoniowych” poniewa  pomi dzy tre ci  uzasadnienia a propozycj  
legislacyjna zachodzi sprzeczno . 

 

 propozycja Rady Ministrów wprowadzenia ostrze  z ilustracjami graficznymi 
na opakowaniach wyrobów tytoniowych – art. 9 ust. 4 ustawy 

Obowi zuj ce w Polsce przepisy s  zgodne z prawem unijnym w zakresie oznaczania 
wyrobów tytoniowych ostrze eniami zdrowotnymi, i nie ma obowi zku wprowadzania 
obecnie ilustracji graficznych. Wymagane dzi  w Polsce ostrze enia tekstowe zacz y 
obowi zywa  stosunkowo niedawno, tj. od 2004 r., i czas jaki up yn  od tamtej pory, 
zdaniem PKPP Lewiatan, wydaje si  niewystarczaj cy, aby wprowadza  kolejne istotne 
zmiany w tym zakresie, które wi  si  ze znacznymi nak adami finansowymi 
przedsi biorców, takimi jak: 

- koszt wymiany maszyn drukarskich, 

- koszty likwidacji - w momencie wej cia w ycie nowych wymaga  dotycz cych ostrze  z 
ilustracjami, u producentów, dystrybutorów i detalistów pozostawa  b  znaczne zapasy 
niesprzedanych wyrobów gotowych i nie zu ytych materia ów opakowaniowych z obecnymi 
ostrze eniami tekstowymi, które firmy b  zmuszone zniszczy .  

Pogarszaj ca si  sytuacja gospodarcza w Polsce powoduj ca znaczne utrudnienia  
w dzia alno ci przedsi biorców, zdaniem PKPP Lewiatan nie sprzyja kolejnym rozwi zaniom 
zwi kszaj cym koszty prowadzenia dzia alno ci gospodarczej, dlatego warto rozwa  
od enie takich pomys ów jak ostrze enia z ilustracjami na przysz , gdy sytuacja na 
rynku si  ustabilizuje.  

Zdaniem PKPP Lewiatan, nowe przepisy powinny zosta  wprowadzone w oparciu o analiz  
skuteczno ci dzia ania istniej cych przepisów dotycz cych danego zagadnienia. Ze 
stanowiska Rz du wynika, e takiej analizy w odniesieniu do wy ej opisanych propozycji nie 
przeprowadzono.  

Pragniemy zwróci  tak e uwag , i  propozycje zawarte w stanowisku Rz du, nios ce za 
sob  powa ne konsekwencje finansowe dla przedsi biorców (co w konsekwencji mo e 
prze  si  na finanse bud etu pa stwa) nie by y wcze niej z organizacjami pracodawców 
konsultowane. Ze wzgl du na powy sze rzeczywista ocena ich negatywnego wp ywu na 
funkcjonowanie przedsi biorców wymaga g bszej analizy, a co za tym idzie konieczne jest 
zapewnienie im wi kszej ilo ci czasu. 

 
 
Z powa aniem, 
 

 
Henryka Bochniarz 
Prezydent Polskiej Konfederacji Pracodawców Prywatnych Lewiatan 


