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Dotyczy: stanowiska Rady Ministrow wobec komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw
tytoniowych (druk 1030)

Szanowny Panie Przewodniczacy,

Analiza przyjetego przez Rade Ministrow stanowiska wobec komisyjnego projektu ustawy o
zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu iwyrobdéw
tytoniowych (druk 1030) wskazuje, iz jego oceny nalezy dokona¢ w dwdch etapach. Wynika
to z faktu, iz Rzad w stanowisku nie ograniczyt sie jedynie do uwag do propozycji zwartych w
druku 1030 ale w sposob istotny wykroczyt poza jego tres¢, formutujgc szereg nowych
propozycji legislacyjnych takze w innych obszarach.

Ze wzgledu na powyzsze Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan (PKPP
Lewiatan) dokona oceny kazdej z w/w czes$ci stanowiska Rady Ministrow oddzielnie.

I. Uwagi Rady Ministrow do propozycji bezposrednio zawartych w druku 1030

PKPP Lewiatan z zadowoleniem przyjeta, niektére zawarte w stanowisku Rady Ministrow
propozycje zracjonalizowania zakazow palenia w miejscach publicznych.

W szczegoélnosci popieramy propozycje:

» wykreslenia z projektu ustawy zatgcznika nr 1, okreslajgcego nowe wymogi
techniczne dotyczace palarni,
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» wykreslenia z projektu przepisu zakazujgcego palenia w odlegtosci mniejszej niz
10 m. od wej$¢ do budynkow uzytecznosci publicznej,

» wprowadzenia zakazu palenia w ,pomieszczeniach obiektéw sportowych” zamiast
nieprecyzyjnego zakazu w ,obiektach sportowych”.

PKPP Lewiatan, zarbwno podczas wczesniejszych posiedzen podkomisji jak i w pisemnych
stanowiskach, wskazywat na potrzebe zmian w tym obszarze, celem maksymalnej
optymalizacji i racjonalizacji tresci ustawy.

Wobec braku w stanowisku Rady Ministrow propozycji uchylenia badz modyfikacji przepisu
wprowadzajgcego de facto bezwzgledny zakaz palenia w jednoizbowych lokalach
gastronomiczno-rozrywkowych, PKPP Lewiatan nadal podtrzymuje swoje stanowisko, iz w
przypadku tego typu lokali nalezy wprowadzi¢ mozliwos¢ wyboru przez ich wtascicieli, czy
lokal bedzie przeznaczonych wytgcznie dla osob palacych, czy tez dla niepalgcych, co
wigzatoby sie z odpowiednim i widocznym oznaczeniem lokali.

Podobne rozwigzania zostaty wprowadzone w ostatnich latach w kilku krajach UE, m.in.:

= w Austrii — palenie w lokalach powyzej 49 m2 jest dozwolone tylko w wyodrebnionych
pomieszczeniach; w przypadku lokali o powierzchni mniejszej niz 49 m2, wtasciciel
sam decyduje, czy lokal ma by¢ dla palgcych czy dla niepalgcych. Co wiecej,
wiasciciele lokali majg rok na przystosowanie swoich obiektéw do nowych wymogow
(do lipca 2010 r.),

» w Hiszpanii - w przypadku obiektow gastronomicznych o powierzchni mniejszej niz
100 m2, wtasciciel sam decyduje czy lokal ma byc¢ dla palacych czy dla niepalacych,

= w Grecji - projektowane przepisy zaktadajg, ze w przypadku lokali o powierzchni do
70 m2 wiasciciel sam decyduje, czy lokal bedzie przeznaczony tylko dla palgacych,
czy wytacznie dla niepalgcych.

Projekt ustawy ogranicza, z zatozenia, wolnosS¢ dziatalnosci gospodarczej matych
i jednoizbowych lokali gastronomiczno-rozrywkowych, ktére nie posiadaja wyodrebnionego
pomieszczenia, w ktorym mozna zorganizowaé palarnie, a w zwigzku z tym, narzuca im
niejako koniecznos$¢ wprowadzenia catkowitego zakazu palenia.

Zdaniem PKPP Lewiatan ochrona 0s6b niepalacych jest mozliwa do spetnienia w przypadku
lokali jednoizbowych poprzez pozostawienie ich wiascicielom wyboru, czy lokal ma byc¢
wytacznie dla 0osob niepalgcych czy dla palacych. Lokal taki musiatby posiadaé¢ odpowiednie
i widoczne oznaczenia, informujgce czy palenie jest w nim dozwolone czy nie, i dzieki temu
osoby niepalace mogtyby podjaé¢ swiadomy wybor, czy chcg w takim lokalu przebywac. Taka
regulacja pozostawitaby swobode wyboru sposobu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

PKPP Lewiatan podtrzymuje takze swoje wczesniejsze stanowisko co do, co najmnie]
12 miesiecznego okresu vacatio legis dla projektowanych zmian. W przypadku zas przyjecia
czesci zmian zaproponowanych przez Rade Ministrow, o ktérych mowa nizej, okres ten przy
wprowadzeniu poszczegoblnych instytucji moze wydawac sie jednak zbyt krotki.

II. Propozycje Rady Ministrow wykraczajgce poza druk 1030

Zdaniem PKPP Lewiatan duza cze$¢ propozycji Rady Ministréw, zawartych w stanowisku,
w istotny sposob odbiega od pierwotnej tresci ocenianego projektu, stanowigc de facto
odrebng koncepcije legislacyjng. W przypadku ich podjecia przez podkomisje, zdaniem PKPP

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa, tel. (+48 22) 845 95 50, fax (+48 22) 845 95 51 2
e-mail: lewiatan@pkpplewiatan.pl, internet: www.pkpplewiatan.pl



Lewiatan, mogg powsta¢ watpliwosci co do prawidtowosci procesu legislacyjnego bowiem do
projektu zostang inkorporowane propozycje w duzym stopniu odbiegajgce od poczatkowego
przediozenia Komisji Zdrowia, ktére takze nie byly wczesniej konsultowane m.in. ze
Srodowiskiem przedsiebiorcow.

Niezaleznie od formalnej oceny proponowanych przez Rade Ministrow zmian nalezy
wskaza¢ na niewspotmiernosé zaproponowanych srodkow w zestawieniu z celem, jaki w
uzasadnieniu projektodawca przedstawia jako ratio legis regulacji.

PKPP Lewiatan pragnie zwréci¢ uwage na nastepujgce kwestie:

» propozycja Rady Ministrow uchylenia pkt 6 w art. 2 ustawy, oznaczajaca
usuniecie z punktéw sprzedazy , informacji o wyrobach tytoniowych”

.informacja o wyrobach tytoniowych” zgodnie z obowigzujgcg ustawg to ,informacja o
markach wyrobow tytoniowych oraz o zawartosci substancji szkodliwych, nie zawierajgca
przekazu zachecajgceqgo do zakupu lub uzywania wyrobéw tytoniowych, umieszczona
wytgcznie w punktach sprzedazy tych wyrobow”. Nieuzasadnione jest wiec stwierdzenie,
zawarte w uzasadnieniu stanowiska Rzadu, ze jest to forma nielegalnej reklamy (,jest
wykorzystywana jako reklama”), skoro ustawodawca dopuszcza takg forme komunikacji z
konsumentem i okresla, jakie ma ona spetnia¢ warunki. ,Informacja o wyrobach tytoniowych”
stanowi element konkurenciji, jak réwniez sposéb informowania dorostych konsumentéw o
wyrobie i jego wtasciwosciach (np. cena, zawartosci substancji szkodliwych, etc.). Jest to
narzedzie komunikowania dostepnosci legalnych wyrobow, szczegdlnie w matych punktach
sprzedazy (np. kioskach), gdzie nie ma wystarczajgco duzo miejsca na potkach, by wystawic¢
wszystkie dostepne w sprzedazy wyroby tytoniowe.

Zdaniem PKPP Lewiatan, jezeli w przekonaniu projektodawcOw obecne przepisy sg
niewystarczajagce w tym zakresie, nalezy podjg¢ prébe ich doprecyzowania, zamiast
wprowadza¢ rozwigzania drastyczne, polegajace na catkowitym zakazaniu okreslonych
dziatan.

Przepis ten mozna doprecyzowac¢ m.in. w zakresie:
- doktadnego okreslenia miejsc, w ktorych umieszczenie informacji o wyrobie jest dozwolone,
- okreslenie wielkosci informacyjnych plakatow, etc.

Zakaz umieszczania ,informacji o wyrobach tytoniowych” w punkcie sprzedazy ograniczy
obieg legalnej informacji, dotyczacej legalnego produktu, i bedzie miato wptyw na
pogorszenie warunkéw konkurowania pomiedzy podmiotami gospodarczymi. Tymczasem w
uzasadnieniu autorzy propozycji nie popierajg jej zadnymi badaniami, ktdre wskazywatyby na
skutecznos$¢ wprowadzenia takiego zakazu na poziom spozycia wyrobow tytoniowych.

» propozycja Rady Ministréw dotyczaca zmiany tresci definicji ,reklamy wyrobow
tytoniowych” zawartej w art. 2 pkt 5 ustawy

Obowigzujgce w Polsce regulacje przewidujg juz dzis wszechstronne zakazy reklamy
i promocji isg zgodne z Dyrektywg 2003/33/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 26 maja 2003 roku w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych Panstw Cztonkowskich, odnoszacych sie do reklamy i sponsorowania
wyrobow tytoniowych. W Polsce publiczna reklama wyrobow tytoniowych jest od wielu lat
niedozwolona, a jakakolwiek komunikacja marketingowa odbywa sie wytacznie pomiedzy
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przedsiebiorstwami i dorostymi konsumentami, ktérzy wyrazajg na to zgode. Wprowadzenie
poprawek do definicji reklamy narusza prawa dorostego konsumenta do otrzymywania
informacji o wyrobie, ktéry kupuje.

Niejasna jest takze kwestia czy propozycja Rzadowa zaktada analogiczng zmiane definicji
~promocji wyrobow tytoniowych” poniewaz pomiedzy trescig uzasadnienia a propozycjg
legislacyjna zachodzi sprzecznosc.

» propozycja Rady Ministrow wprowadzenia ostrzezen z ilustracjami graficznymi
na opakowaniach wyrobow tytoniowych — art. 9 ust. 4 ustawy

Obowigzujgce w Polsce przepisy sg zgodne z prawem unijnym w zakresie oznaczania
wyrobow tytoniowych ostrzezeniami zdrowotnymi, i nie ma obowigzku wprowadzania
obecnie ilustracji graficznych. Wymagane dzis w Polsce ostrzezenia tekstowe zaczety
obowigzywac stosunkowo niedawno, tj. od 2004 r., i czas jaki uptyngt od tamtej pory,
zdaniem PKPP Lewiatan, wydaje sie niewystarczajacy, aby wprowadza¢ kolejne istotne
zmiany w tym zakresie, ktére wigzg sie ze znacznymi naktadami finansowymi
przedsiebiorcéw, takimi jak:

- koszt wymiany maszyn drukarskich,

- koszty likwidacji - w momencie wejscia w zycie nowych wymagan dotyczacych ostrzezen z
ilustracjami, u producentow, dystrybutorow i detalistow pozostawa¢ beda znaczne zapasy
niesprzedanych wyrobow gotowych i nie zuzytych materiatdw opakowaniowych z obecnymi
ostrzezeniami tekstowymi, ktore firmy bedg zmuszone zniszczyé.

Pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza w Polsce powodujgca znaczne utrudnienia
w dziatalnosci przedsiebiorcow, zdaniem PKPP Lewiatan nie sprzyja kolejnym rozwigzaniom
zwiekszajgcym koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, dlatego warto rozwazyc
odtozenie takich pomystow jak ostrzezenia z ilustracjami na przyszto$¢, gdy sytuacja na
rynku sie ustabilizuje.

Zdaniem PKPP Lewiatan, nowe przepisy powinny zosta¢ wprowadzone w oparciu o analize
skutecznosci dziatania istniejgcych przepisow dotyczacych danego zagadnienia. Ze
stanowiska Rzadu wynika, ze takiej analizy w odniesieniu do wyzej opisanych propozycji nie
przeprowadzono.

Pragniemy zwroci¢ takze uwage, iz propozycje zawarte w stanowisku Rzadu, niosace za
sobg powazne konsekwencje finansowe dla przedsiebiorcéw (co w konsekwencji moze
przetozy¢ sie na finanse budzetu panstwa) nie byly wczesniej z organizacjami pracodawcow
konsultowane. Ze wzgledu na powyzsze rzeczywista ocena ich negatywnego wplywu na
funkcjonowanie przedsiebiorcow wymaga gtebszej analizy, a co za tym idzie konieczne jest
zapewnienie im wiekszej ilosci czasu.

Z powazaniem,

Henryka Bochniarz
Prezydent Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan
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